PROJEKT

UCHWALANR .....1.....I126
RADY POWIATU OBORNICKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi na odpowiedz na pismo

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Powiatu Obornickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge ztozong do Rady Powiatu Obornickiego dotyczgcy odpowiedzi udzielonej przez Staroste
Obornickiego na korespondencje Skarzgcego uznaje sie za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Powiatu Obornickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do UCHWALY NR .....I.....I126
RADY POWIATU OBORNICKIEGO

Pismem z dnia 19 marca 2026 r. znak DWS.WNP.161.536.2026 Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow przekazata Radzie Powiatu Obornickiego skarge dotyczacg odpowiedzi
udzielonej przez Staroste Obornickiego na korespondencje Piszgcego. Do w/w pisma
zatgczona zostata wiadomos¢ e-mail Skarzacego, wraz ze skanem pisma Starosty
Obornickiego z dnia 13 marca 2026 r. znak OR.1431.3.2026 skierowanym do Skarzgcego
(z adnotacjg na skanie — odebratem 18 marca 2026 r.).

Wiw wiadomoéé e-mail Skarzacy zatytutowat ,Zgdanie odpowiedzi dotyczy
OR.1431.32026". Skarzacy podnibst, ze cyt. ,W zafgczeniu przysytam pismo, ktdre dzis
odebratem i ktore nie ma nic wspdinego z moim pismem ztozonym w dniu 13.02.2026 r. jest to
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa”. Ponadto w czesci wiadomosci skierowanej
do Biura Prezesa Rady Ministrow Skarzgcy wskazat, ze cyt. ,Prosze o zdyscyplinowanie
podleglych urzedoéw fterenowych i zobowigza¢ do udzielania wyczerpujgcych odpowiedzi
w trybie informacji publicznej, w sprawach publicznych i jawnych tak gdzie wydawane sg
publiczne pienigdze.”.

Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji (dalej:
Komisja) celem analizy przedstawionych przez Skarzgcego zarzutow. Komisja zajmowata sie
sprawg podczas posiedzenia w dniu 16 kwietnia 2026 r.

W trakcie analizy skargi Komisja ustalita, ze skarga dotyczy odpowiedzi udzielonegj
przez Staroste Obornickiego na korespondencje Skarzgcego. W ftrakcie rozpatrywania
przedmiotu skargi Komisja powzieta nastepujace informacje:

1) dnia 20 stycznia 2026 r. do Starostwa Powiatowego w Obornikach wptynat wniosek
Skarzacego z dnia 17 stycznia 2026 r. o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej
decyzji ZRID z dnia 15 marca nr 3/2023 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
polegajgcej na budowie drogi gminnej tgczgcej ulice Kowanowska z drogg krajowa
nr 11 — ul. Staszica w Obornikach, powofania rzeczoznawcy, wykonania operatu
szacunkowego i innych okolicznosci operatu, dotyczacego nieruchomos$ci potozonej
w Obornikach ul. Kowanowska numer dziafki (...);

2) zakres tego wniosku:

- 1. Dokfadne wyjaénienie nowego operatu szacunkowego rzeczoznawcy z dnia

17 marca 2025 r. (pytania 1.a-e),
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2. Pelnego wykazu wszystkich 13 transakcji odnotowanych i wymienionych
na stronie 27 operatu szacunkowego (pytania 2.a-e),

3. Udostgpnienie kserokopii zestawienia kwot jednostkowych wszystkich
ustalonych przez rzeczoznawce lub inny podmiot i wyptaconych (lub przekazanych
do depozytu odszkodowan dla kazdej ze 106 nieruchomo$ci w formie
tabelarycznej (pytania 3.a-c),

4. udostegpnienie kopii umowy zasadniczej z rzeczoznawca majgtkowym,

5. Kserokopie wszystkich aneksow do umowy zawartej zrzeczoznawcyg
lub rzeczoznawcami oraz kserokopii wszystkich faktur na te okoliczno$é,

6. Udostepnienie kopii przelewow bankowych (wyciggéw z rachunku bankowego
organu lub potwierdzen wykonania transakcji) potwierdzonych przez bank,
dokumentujgcych wszelkie ptatnosci dokonane przez Starostwo narzecz
rzeczoznawcy majgtkowego,

7. Udostepnienie potwierdzeri wszystkich ptatnosci czgstkowych, zaliczek oraz
ptatnosci koricowych, a takze ptatnosci wynikajgcych z ewentualnych anekséw do
w/w umow,

8. Wytyczne i dane przekazane rzeczoznawcy (pytania 8.a-d),

9. Dane rynkowe i kolekcja transakcji,

10. Nadzor organu nad operatem {pytania 10.a-g),

3) w Starostwie wniosek otrzymat znak sprawy OR.1431.3.2026;

4) Skarzgcy otrzymat odpowiedz na wniosek: pismo Starosty Obornickiego z dnia 2 lutego
2026 r. znak OR.1431.3.2026. Zakres odpowiedzi:

pytania 1.a-e — udzielenie informacji, ze zapytanie dotyczy postepowania
administracyjnego, ktérego Skarzgcy jest strong i nie stanowi informacji publiczne;j;
poinformowanie, ze akta sprawy znajdujg sie w WSA w Poznaniu,

pytania 2.a-e oraz 9 — udzielenie informacji co do operatu szacunkowego;
poinformowanie, ze zakres danych zgromadzony jest w Rejestrze Cen
Nieruchomosci,

pytania 3.a-c — poinformowanie, ze organ nie dysponuje takim zestawieniem,
pytanie 4 — poinformowanie, ze akta sprawy znajdujg sie w WSA w Poznaniu
na skutek skargi Skarzgcego na decyzje Wojewody Wielkopolskiego.
Poinformowano wnioskodawce, ze postanowienie o powotaniu biegtego otrzymat
jako strona postgpowania; przekazano kopie faktury oraz potwierdzenia przelewu,
pytanie 5 — poinformowanie, ze nie dokonano zmian w postanowieniu o powolaniu
biegtego, a takze, ze akta sprawy na skutek skargi Skarzgcego zostaty przekazane
do WSA w Poznaniu, stad brak mozliwosci udostepnienia kopii dokumentdw,
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- pytanie 6 — poinformowano, ze organ nie dysponuje potwierdzeniem wykonania
transakcji dodatkowo potwierdzonym przez bank, o ktdry wnosit wnioskodawca,

- pytanie 7 — przekazano dokument potwierdzajacy ptatno$¢ na rzecz rzeczoznawcy
majatkowego,

- pytanie 8.a — poinformowanie, ze organ nie przekazat rzeczoznawcy majgtkowemu
wytycznych, zatozen lub sugestii, a takze poinformowanie o operacie majatkowym,

- pytanie 8.b — poinformowanie o podstawach ustalenia daty wyceny przez
rzeczoznawce,

- pytanie 8.c — poinformowanie o dokumentach, ktére organ udostepnit
rzeczoznawcy majatkowemu,

- pytanie 8.d — poinformowanie, ze Starostwo nie dysponuje wiedzg dotyczaca
funduszu/budzetu podmiotu, ktéry byt zobowigzany do wyptaty odszkodowania,

- pytanie 10.a — poinformowanie, ze akta sprawy zostaty przekazane do WSA
w Poznaniu, z tego wzgledu na dziern udzielenia odpowiedzi brak tych akt
w Starostwie,

- pytanie 10.b — poinformowanie, Ze organ nie posiada przedmiotowego dokumentu;
akta sprawy zostaty przekazane do WSA,

- pytanie 10.c — poinformowanie, ze zapytanie dot. interpretacji prawa i nie stanowi
informacji publicznej,

- pytanie 10.d — poinformowanie, ze na potrzeby postepowania organ powotat
biegtego, ktéry posiada uprawnienia do sporzadzenia opinii w formie operatu
szacunkowego,

- pytanie 10.e — poinformowanie, ze zapytanie nie dot. informaciji publicznej; przy
czym poinformowano wnoszgcego, ze wyboru rzeczoznawcy dokonano
na podstawie zapytania ofertowego, na podstawie kitérego powotany zostat biegly;
postanowienie o powotaniu biegtego wnoszacy otrzymatl jako strona
postepowania,

- ponadto w przypadku informacji z pkt 2.c i 2.e oraz 9 — wnioskodawca zostat
poinformowany o szczegdlnych zasadach i trybie udostepnienia informacji, w tym
0 koniecznoéci ztozenia wniosku na formularzach okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzordéw wnioskow
o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (...);

5) dnia 13 lutego 2026 r. Skarzacy zlozyt w Starostwie wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa (pismo z dnia 12 lutego 2026 r.) polegajacego na bezczynnosci oraz udzieleniu
informacji pozornej na jego wniosek z dnia 17 stycznia 2026 r. W tym pismie Skarzacy
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powotat sig na art. 3 § 2 pkt 8 oraz art. 52 § 3 ustawy - Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi w zw. z art. 1, art. 13 i art. 16 ustawy o dostepie do informaciji

publicznej.

W pismie Skarzacy w szczegolnosci podnidst, ze fakt przekazania akt sprawy do sgdu

nie zwalnia organu z obowigzku udostgpnienia informacji publicznej, dalej oczekuje

otrzymania informacji, a takze nie otrzymat kopii umowy podpisanej z rzeczoznawcag;
dnia 12 marca 2026 r. Skarzgcy przystat wiadomo$é e-mail z zapytaniem
dot. udzielenia odpowiedzi na w/w pismo;

6) pismem z dnia 13 marca 2026 r. znak OR.1431.3.2026 Skarzacy otrzymat informacie,

ze odpowiedz na jego wniosek zostata juz udzielona pismem z dnia 2 lutego 2026 r.,

w zwigzku z czym sprawa bedaca przedmiotem wniosku zostata rozpatrzona,

a odpowiedz zostata przekazana.

Biorgc pod uwage powyzsze Komisja ustalita, ze Skarzgcy otrzymat odpowiedz
zarébwno na wniosek z dnia 17 stycznia 2026 r. o udostepnienie informacji publicznej (pismo
Starosty Obornickiego z dnia 2 lutego 2026 r. znak OR.1431.3.2026) oraz na jego pismo z dnia
12 lutego 2026 r. — wezwanie do usuniecia naruszenia prawa (pismo Starosty Obornickiego
z dnia 13 marca 2026 r. znak OR.1431.3.2026).

Przy czym nalezy wskaza¢, ze instytucja wezwania do usuniecia naruszenia prawa
obowigzywata w prawie polskim do dnia 1 czerwca 2017 r. Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 935) zmienione zostato m.in. brzmienie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), zastepujac wezwanie
na pismie wlasciwego organu do usunigcia naruszenia prawa, rozwigzaniem w art. 52 § 3
p.p.s.a. — jezeli stronie przystuguje prawo do zwrécenia sie do organu, ktéry wydat decyzje
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnie$é skarge na te decyzje
bez skorzystania z tego prawa.

Wezesniejsze, tj. do dnia 1 czerwca 2017 r., brzmienie art. 52 § 3 p.p.s.a. bylo
nastgpujace: ,Jezeli ustawa nie przewiduje S$rodkéw zaskarzenia w sprawie bedgcej
przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a,
mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie wlasciwego organu - w terminie czternastu
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégf sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu
lub podjeciu innej czynnoéci - do usuniecia naruszenia prawa. Sad, po wniesieniu skargi, moze
uznac, Ze uchybienie tego terminu nastgpito bez winy skarzgcego i rozpoznac skarge.”.
Przy czym w tym przepisie chodzito o skargi w rozumieniu p.p.s.a., tj. skargi do wojewodzkiego

sgdu administracyjnego.
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Komisja ustalita, ze odpowiedz Starosty na wniosek Skarzacego o udostepnienie
informaciji publicznej jest szczegotowa i obejmuje kazdy z punktow wniosku. Skarzacy otrzymat
rowniez kopie faktury za sporzadzenie operatbw szacunkowych dla inwestycji
oraz potwierdzenia przelewu.

Jednoczes$nie Komisja ustalita, ze dokumenty, o ktére wnosit Skarzgcy we wniosku
o udostepnienie informacji publicznej, dotyczg postepowania administracyjnego, ktérego
Skarzacy jest strona. Akta tej sprawy znajdujg sie w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu z uwagi na skarge na decyzje wniesiong przez Skarzgcego. Powyzsze potwierdzit
rowniez Skarzgcy w w/w wiadomosci e-mail o tytule ,Zadanie odpowiedzi dotyczy
OR.1431.32026", w ktére] wskazat, ze cyt. ,Obecnie sprawa jest skarga w WSA
na zatwierdzony razgco niski operat (...)".

Z uwagi na powyzsze Komisja uznata, ze zarzut podniesiony w skardze nie znajduje
uzasadnienia, wobec czego zaproponowata Radzie Powiatu Obornickiego uznanie skargi
za bezzasadna.

Biorac pod uwage wszystko powyzsze, Rada Powiatu Obornickiego uznata za zasadne

podjecie niniejszej uchwaly.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 238 § 1
tej ustawy.

Jednoczes$nie informuje sie Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadamiania Skarzgcego.

O sposobie zatatwienia skargi nalezy powiadomi¢ réwniez Kancelarie Prezesa Rady

Ministrow.



